Stadt Stadta"endorf 35260 Stadtallendorf, 10.04.2019

Ausschuss fur Stadtentwicklung, Bau,
Umwelt und Landwirtschaft
- Der Vorsitzende -

Niederschrift
uber die offentliche Sitzung des Fachausschusses fir
Stadtentwicklung, Bau, Umwelt und Landwirtschaft

Sitzungstermin: Donnerstag, 28.03.2019
Sitzungsbeginn: 19:34 Uhr

Sitzungsende: 20:52 Uhr

Ort, Raum: Besprechungsraum 1, Zimmer-Nr. 2.29,

Bahnhofstralde 2 (Rathaus), 35260 Stadtallendorf

Anwesend sind:

Herr Frank Drescher

Herr Jochen Metz

Frau Alexandra Baader

Herr Markus Becker

Herr Tobias Blrckenmeyer

Herr Michael Feldpausch Vertreter flur Herrn Stv. Klapper
Herr Werner Hesse

Herr Reinhard Kauk

Herr Hans-Georg Lang

Herr Klaus Ryborsch Vertreter fur Frau Stv. Quirmbach
Herr Ingolf Vandamme

Stadtverordnetenvorsteherin

Frau llona Schaub
Stellv. STVVorsteher/in:

Herr Stefan Rhein
Herr Wolfgang Salzer

Fraktionsvorsitzende:

Herr Winand Koch
Herr Manfred Thierau

Biirgermeister:

Herr Christian Somogyi
Vom Magistrat:

Herr Jirgen Behler
Von der Verwaltung:

Frau Renate Dotzert Fachbereich 4 - bis TOP 2
Herr Klaus Hutten Fachbereichsleiter 4

Auslianderbeirat:

Herr Mesut Sungur Vertreter fur Frau Demir
Schriftfiihrer:
Herr Peter Schunk
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Entschuldigt fehlen:

Frau Zehra Demir
Herr Bernt Klapper
Frau Ulrike Quirmbach

Tagesordnung:

1 Eroffnung und BegrufRung

2 Beratung von eingegangenen Antragen

2.1 Erstellung und Fortschreibung eines Stralenkatasters; Antrag gem. § 14 der GO der
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2.5
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SPD-Fraktion vom 28.01.2019 (eingegangen am 07.02.2019)

Vorlage: FDP/2019/0002

Strallenausbauprogramm flr Stadtallendorf, Antrag gem. § 14 der GO der FDP-
Fraktion vom 18.03.2019 (eingegangen am 18.03.2019)

Vorlage: FDP/2019/0003

Multifunktionsgebaude Nordschule; Antrag gem. § 14 der GO der CDU-Fraktion vom
12.03.2019 (eingegangen am 18.03.2019)

Vorlage: CDU/2019/0002

Spielplatz im Wohngebiet Dorfwiese/Hofwiese; Antrag gem. § 14 der GO der CDU-
Fraktion vom 12.03.2019 (eingegangen am 18.03.2019)

Vorlage: CDU/2019/0003

Uberarbeitung der Friedhofsatzung der Stadt Stadtallendorf; Antrag gem. § 14 der
GO der CDU-Fraktion vom 12.03.2019 (eingegangen am 18.03.2019)

Vorlage: CDU/2019/0004

Kenntnisnahmen

Neubau der Autobahn A 49 im Stadtgebiet der Stadt Stadtallendorf;
Antwortschreiben des Hessischen Ministeriums fur Wirtschaft, Energie, Verkehr und
Wohnen vom 05.02.2019

Vorlage: FB4/2019/0012

Sicherheit an Teichen und Gewasseranlagen

Vorlage: FB4/2019/0021

Beschlusskontrolle

Berichte aus den Verbandsversammlungen

Mitteilungen

Friedhofsdiebstahle in Stadtallendorf

Wohltatigkeitskonzert in der Stadthalle

Verschiedenes

Sperrung der L 3343 zwischen Schweinsberg und Dannenrod

Begehung des Friedhofs Kernstadt

Inhalt der Verhandlungen:

Zu1

Er6ffnung und BegriiBung

Der Ausschussvorsitzende Frank Drescher eréffnet die Sitzung und begrifit die
anwesenden Mitglieder, die Stadtverordnetenvorsteherin und ihre Vertreter, die
Mitglieder des Magistrats, an der Spitze Herrn Blirgermeister Somogyi sowie den
Schriftfhrer Herrn Schunk. Sein GruR gilt ebenso Herrn Hltten und Frau Dotzert von
der Verwaltung.

Die Einladung ist form- und fristgerecht ergangen, Einwande ergeben sich nicht.
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Zu 2

Zu 2.1

Zu 2.2

Beratung von eingegangenen Antragen

Erstellung und Fortschreibung eines StraBenkatasters; Antrag gem. § 14 der
GO der SPD-Fraktion vom 28.01.2019 (eingegangen am 07.02.2019)
Vorlage: FDP/2019/0002

Die Antrage der Fraktionen der SPD und der FDP werden gemeinsam beraten.

Herr StV Hesse begriundet fur seine Fraktion den Antrag. Er schlagt vor, diesen mit
dem Antrag der FDP zum gleichen Thema zusammenzufiihren.

Herr StV Koch geht auf den Antrag seiner Fraktion ein. Es gebe grundsatzlich
verschiedene Moglichkeiten der Unterhaltung bzw. Sanierung von Stralen. Eine
grundhafte Erneuerung komme ja nur in Frage, wenn eine anderweitige Sanierung
nicht mehr moglich sei. Moglicherweise kdnne mit einem Deckenlberzug die
Lebensdauer der StralRe verlangert werden. Der Ausschuss solle von Zeit zu Zeit
Uber Prioritaten reden. Insgesamt seien die Kosten im Rahmen zu halten.

Herr Bargermeister Somogyi kiindigt an, dass zu dem Thema eine Vorlage erstellt
werde. Die grundhafte Sanierung von Stral3en erfolge auch immer in Absprache mit
den Stadtwerken.

Antragstext:

1. Der Magistrat wird beauftragt, der Stadtverordnetenversammlung ein
StralRenkataster vorzulegen, welches den notwendigen grundhaften
Sanierungsbedarf von kommunalen Strallen im Stadtgebiet fir die Jahre 2020
bis 2022 aufzeigt. Dabei sind Gehwege einzubeziehen.

2. Neue Malnahmen sind aufgrund einer Einschatzung der Verwaltung zu
priorisieren, und zwar

- aufgrund des Zustandes der jeweiligen Stralien/Gehwege,
- aufgrund der Bewilligung/Abruf von Férdermitteln und
- aufgrund des Planungsstandes.

Ferner soll fur jede MaRnahme eine Kostenschatzung aufgrund von
Indexwerten aufgefuhrt werden.

3. Bei bereits laufenden bzw. geplanten und bis einschlieRlich 2019 durch die
Bereitstellung von Haushaltsmitteln teilfinanzierte MalRnahmen ist der weitere
Finanzbedarf der Jahre 2020 bis 2022 aufzuzeigen.

4.  Das StralRenkataster ist der Stadtverordnetenversammlung rechtzeitig zur
Sitzung am 29.08.2019 vorzulegen und jahrlich fortzuschreiben.

Beratungsergebnis: Zur Kenntnis genommen

StraBenausbauprogramm fiir Stadtallendorf, Antrag gem. § 14 der GO der FDP-
Fraktion vom 18.03.2019 (eingegangen am 18.03.2019)

Vorlage: FDP/2019/0003

Wortmeldungen siehe 2.1

Antragstext:

1. Die Stadtverordnetenversammlung beauftragt den Magistrat damit, ein
StraRenausbauprogramm ab 2020 fiir die stadtischen Stral’en bis zum Herbst
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Zu 23

2019 vorzulegen in dem folgende Parameter mindestens berticksichtigt sind
a. Begriindung der Prioritat der vorgeschlagenen Maflnahme.
b. Planungszeitraum des Programms auf 3 bis 5 Jahre.

c. Berlcksichtigung, dass nicht nur grundhafte Erneuerungen, sondern auch
weniger intensive und kostentrachtige Malinahmen, wie Straldenunterhaltung
durch Aufbringung von lediglich neuen Deckschichten, Asphaltschichten oder
Dunnschichtbelage, im Einzelfall in Betracht kommen.

d. Darstellung der Qualitat der Sanierungsmal3nahme differenziert nach z. B:
unbedingt erforderlichen grundhaften Erneuerungen, Aufbringen von neuen
Asphaltschichten in unterschiedlicher Starke und Qualitat, bzw. reine
Unterhaltungmalnahmen, so dass eine weitergehende finanzaufwandigere
MafRnahme zunachst nicht erforderlich ist, aber die Funktionalitat trotzdem
Uber langere Zeitraume hergestellt wird.

e. Nutzung von Synergieeffekten, wenn z.B. andere MalRnhahmen wie Kanal-,
Telekommunikations- und andere -mafinahmen in der Strale sowieso
anstehen.

f. Festlegung von Schwerpunkten, in Zusammenarbeit mit den stadtischen
Gremien (Ausschisse, Stadtverordnetenversammlung) flr einen Zeitraum
von 3 bis 5 Jahren.

g. Darstellung des voraussichtlichen Kosten- und spateren
Unterhaltungsaufwands in Sinne einer Vorplanung fir 3 bis 5 Jahre.

h. Berichtspflicht nach der jeweils beendeten Malnahme gegenuber den
stadtischen Gremien in mindestens jahrlichen Abstanden.

Beratungsergebnis: Zur Kenntnis genommen

Multifunktionsgebaude Nordschule; Antrag gem. § 14 der GO der CDU-Fraktion
vom 12.03.2019 (eingegangen am 18.03.2019)
Vorlage: CDU/2019/0002

Herr StV Lang erlautert fir seine Fraktion den Antrag. Er verweist auf die Ergebnisse
des sog. ,Schulgipfels®, bei dem eine erhebliche Erweiterung der Nordschule fir
moglich gehalten werde. Gleichzeitig befinde sich in unmittelbarer Nahe das
Gemeinschaftshaus Altstadt. Mdglicherweise kdnne mit dem Kreis eine
Kombinationslésung fir Schule und Vereine gefunden werden.

Herr StV Hesse teilt fur seine Fraktion mit, dass man das Anliegen grundsatzlich
teile. Er spricht sich aber dafiir aus, nicht etwas Zusatzliches zu schaffen, sondern
das Vorhandene zu nutzen. Die Entwicklung der Nordschule laufe nicht ,von heute
auf morgen®. Man solle in dieser Angelegenheit positiv auf den Kreis einwirken.
Unklar sei auch noch die Entwicklung der Ganztagsschule.

Herr StV Ryborsch halt es flr moglich, den Antrag der CDU-Fraktion und den
Anderungsantrag der SPD zusammenzufuhren. Herr StV Lang kundigt an, dies in der
Fraktion zu besprechen, wenn er den Text des Anderungsantrages erhalten habe.

Zur Sache spricht Herr StV Koch.
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Zu 24

Zu 2.5

Antragstext:

Im Falle einer mdglichen Erweiterung der Nordschule wird der Magistrat beauftragt,
die Moglichkeit zu prufen, zusammen mit dem Landkreis ein Multifunktionsgebaude
am Schulstandort zu errichten, das von der Schule morgens, mittags und
nachmittags und von ortlichen Vereinen abends und am Wochenende genutzt
werden kann.

Beratungsergebnis: Zur Kenntnis genommen

Spielplatz im Wohngebiet Dorfwiese/Hofwiese; Antrag gem. § 14 der GO der
CDU-Fraktion vom 12.03.2019 (eingegangen am 18.03.2019)
Vorlage: CDU/2019/0003

Der Antrag wurde bereits im Fachausschuss 2 beraten. Eine weitere Beratung
erlbrigt sich daher.

Antragstext:

Der Magistrat wird beauftragt, bei der Planung des Wohngebietes
Hofwiese/Dorfwiese einen Kinderspielplatz einzubeziehen.

Beratungsergebnis: Zur Kenntnis genommen

Uberarbeitung der Friedhofsatzung der Stadt Stadtallendorf; Antrag gem. § 14
der GO der CDU-Fraktion vom 12.03.2019 (eingegangen am 18.03.2019)
Vorlage: CDU/2019/0004

Herr StV Lang begrindet fur seine Fraktion den Antrag.

Frau Dotzert tragt die Erlauterung der Verwaltung zu dem Thema vor. Gesetzlich
vorgeschrieben ist lediglich die Bereitstellung eines Reihengrabes. Dessen
Charakteristik besteht darin, dass es fur die Dauer der Ruhefrist (30 Jahre)
abgegeben wird und nicht wiedererworben oder verlangert werden kann. Die
Ruhezeit flr eine Urne betragt 25 Jahre. Das flhrt dazu, dass eine Urne nur in den
ersten 5 Jahren der Ruhezeit des Reihengrabes dort mit bestattet werden kann.
Wenn man grundsatzlich die Bestattung von Urnen im Reihengrab erlauben wirde,
kénne der Fall eintreten, dass kurz vor Ablauf der Ruhezeit des Reihengrabes dort
noch einmal die Ruhezeit einer zusatzlich bestatteten Urne beginne. Damit
entstinden auf einem fir Reihengraber vorgesehenen Feld immer wieder einzelne
Graber, deren Ruhezeit dann noch nicht abgelaufen ware. Damit kbnne das ganze
Feld nicht oder ggf. nur unter erheblichen Einschrankungen neu belegt werden und
der Platzbedarf fir den Friedhof wirde erheblich steigen. Bereits jetzt schon musse
die nachste Erweiterung in Angriff genommen werden. Die Nutzungszeit von
Familiengrabern betrage normalerweise 40 Jahre. Fir die Zukunft ware vorstellbar,
ein Reihengrabfeld flr solche Falle zur Verfugung zu stellen.

Herr StV Lang geht auf den Fall ein, der den Antrag ausléste. Hier wurde bei der
Bestattung der Ehefrau lediglich ein Reihengrab gewahlt, sodass jetzt nach 5 Jahren
keine Belegung mit der Urne mdglich sei. Herr StV Ryborsch regt an, bei diesem
konkret vorliegenden Fall zu helfen. Frau Dotzert erganzt, dass die Hinterbliebenen
in der Regel die Bestatter ansprachen, diese seien aber Uber die Regelungen
informiert, die sie entsprechend weitergaben.

Herr StV Hesse ist der Auffassung, die Stadt habe in diesem Fall nichts falsch

gemacht. Es gebe schon lange die Unterscheidung zwischen Reihen- und
Wahlgrabern. In manchen Orten gebe es lediglich Reihengraber, da ergebe sich eine
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solche Problematik gar nicht. Man solle nicht vor den durchaus verstandlichen
Emotionen einknicken.

Herr Blurgermeister Somogyi gibt zu bedenken, dass die Wahl der Grabart beim Tod
der Ehefrau moglicherweise gar nicht von dem jetzigen Hinterbliebenen, sondern von
anderen Angehdrigen getroffen wurde. Darlber hinaus diirfe man sich nicht die
Flache blockieren. Die Friedhofsbagger missten auch arbeiten kénnen.

Herr StV Koch verweist darauf, dass man im Zweifelsfalle nicht viel Zeit fiir eine
Entscheidung habe, dartber hinaus verstehe nicht jeder die Satzung.

Frau StV Baader stellt fest, dass in diesem Falle nur eine Umbettung in Frage
komme. Frau Dotzert entgegnet, dass dafir ein 6ffentliches Interesse vorliegen
musse. Auf die Frage von Herrn StV Ryborsch nach einer méglichen Losung flir den
konkreten Fall entgegnet sie, man solle keine Prazedenzfalle schaffen.

Herr StV Thierau regt an, zuklnftig gezielte Informationen an die Blrger zu geben.
Nicht jeder wisse, was ein Wahlgrab ist. Nach seiner Auffassung mussten
Ausnahmegenehmigungen mdglich und die Verwaltung flexibel sein. Frau Dotzert
erlautert, die Bestatter seien angewiesen, die Informationen weiterzugeben, die
Angehdrigen koénnten das aber nicht immer aufnehmen. Diese miissten auch nicht in
das Rathaus kommen, dazu bestehe keine Verpflichtung. Auf die Frage von Herrn
StV Metz nach der Zahl ahnlich gelagerter Falle antwortet sie, dass dies nicht
bekannt sei.

Herr StV Ryborsch schlagt vor, die Fristen flexibel anzupassen, der Betroffene kénne
dann wahlen.

Frau Stadtverordnetenvorsteherin Schaub bekraftigt, dass Betroffene in der Regel als
erstes zum Bestatter gingen. Die Verwaltung kénne nicht auf jede Familie zugehen.
Daruber hinaus sei jeder Fall anders, z. B. bei sehr friih Verstorbenen.

Der Ausschussvorsitzende Drescher gibt seine Erfahrungen aus der Ausfihrung der
Friedhofssatzung in Hatzbach weiter. Man sollte keine Ausnahmen zulassen, diese
zbgen einen riesigen Rattenschwanz nach sich. Er berate alle Hinterbliebenen und
lege alles offen, jedoch kénnten dies situationsbedingt nicht alle Leute aufnehmen. Er
halte es fiir angebracht, fiir die Zukunft Anderungen anzubieten aber auf keinen Fall
ruckwirkend.

Herr Blrgermeister Somogyi erlautert, dass es bereits eine schriftliche
Zusammenfassung der Verwaltung zu diesem Thema gebe, die per Mail an alle
Fraktionsvorsitzenden zur Weiterverteilung versendet werde.

Antragstext:

Der Magistrat wird beauftragt, die aktuelle Friedhofsatzung und ggf. auch die gultige
Gebuhrenordnung schnellstmdglich so zu Uberarbeiten, dass eine Urnenbeisetzung
in ein bereits bestehendes Erdgrab auf dem Friedhof der Kernstadt generell
ermoglicht wird.

Beratungsergebnis: Zur Kenntnis genommen
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Zu

Zu3

Zu4

Kenntnisnahmen

Neubau der Autobahn A 49 im Stadtgebiet der Stadt Stadtallendorf;
Antwortschreiben des Hessischen Ministeriums fiir Wirtschaft, Energie,
Verkehr und Wohnen vom 05.02.2019

Vorlage: FB4/2019/0012

Herr Bargermeister Somogyi verweist auf die eindeutige Aussage in dem Schreiben.
Er méchte auf keinen Fall Planungsverzégerungen hervorrufen und bevorzugt die
angedachte Lésung im Bereich der Bundeswehr.

Herr StV Ryborsch verweist darauf, dass eine Reduzierung der Bundeswehr in
Stadtallendorf momentan entgegen friherer Plane kein Thema sei. Man misse mit
den maldgeblichen Leuten sprechen. Er schldgt eine Resolution der
Stadtverordnetenversammlung vor.

Herr Bargermeister Somogyi stellt fest, dass die Planung der A 49 abgeschlossen
sei. Eine neue Planung wirde bedeuten, wieder von vorne anzufangen. Er persénlich
wolle auch keine neue Planung in Angriff nehmen.

Kenntnisnahme:

Die Stadtverordnetenversammlung hat sich in ihrer Sitzung am 01.11.2018 erneut mit
dem Infrastrukturprojekt Autobahn A 49 auseinandergesetzt. Ausgangspunkt war ein
Beschluss der Stadtverordnetenversammlung. Darin heil3t es: ,Der Magistrat wird
beauftragt, sich bei den entsprechenden Stellen daflir einzusetzen, dass die klinftige
Autobahnbrticke Uber der Niederrheinischen Stral’e so dimensioniert wird, dass alle
Kraftfahrzeugklassen, die bisher diese Stral3en bis zur Einmindung in die B 454
nutzen sowie alle Sonderfahrzeuge der Bundeswehr dies in gleicher Weise auch
kinftig tun kbnnen*.

Der Magistrat hat darauf hin das Hessische Verkehrsministerium als auch die
DEGES als zustandige Projektmanagementgesellschaft zum Bau der A 49, Gber den
Beschluss der Stadtverordnetenversammlung in Kenntnis gesetzt.

Zwischenzeitlich erhielt der Magistrat ein Antwortschreiben des Hessischen
Verkehrsministeriums.

Das Schreiben ist in der Anlage beigefligt. Die Verwaltung bittet um Kenntnisnahme.

Beratungsergebnis: Zur Kenntnis genommen

Sicherheit an Teichen und Gewésseranlagen
Vorlage: FB4/2019/0021

Es ergeben sich keine Wortmeldungen.

Kenntnisnahme:

Herr StV. Erber reichte gemaR § 23 der GO der Stadtverordnetenversammlung eine
Anfrage ein mit folgendem Wortlaut:

~Im Sommer 2016 kam es im Neukirchener Ortsteil Seigertshausen zu einer
Tragddie bei der 3 Kinder durch Ertrinken in einem ,Dorfteich® ums Leben
kamen. Die Staatsanwaltschaft Marburg hat nun gegen den Biirgermeister
von Neukirchen Anklage wegen fahrldssiger Tétung erhoben. Dem
Blirgermeister wird vorgeworfen den Teich nicht genligend abgesichert zu
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haben. Entscheidend fiir solche AbsicherungsmalBnahmen ist wohl der
Verwendungszweck von Teichanlagen und Gewéssern. So sind wohl
Teiche/Gewaésser die als Léschwasserteich vorgesehen sind besonders
abzusichern, wéhrend z.B. Freizeitteiche nicht besonders abgesichert werden
mdssen.

Frage:

Welche Mal3nahmen fiir in Stadtallendorf bestehende oder sich in Planung
bzw. Sanierung befindende Teiche und Gewésseranlagen ergeben sich als
Konsequenz des geschilderten Sachverhalts?*

Die Verwaltung hat daraufhin sowohl den Hessischen Stadte- und Gemeindebund als
auch den Haftpflichtversicherer (GVV Kommunalversicherung VVaG) um
Stellungnahmen gebeten. Der Stadtverordnetenversammlung wurde mitgeteilt, dass
nach deren Eingang eine weitere Unterrichtung der stadtischen Gremien erfolgt. Herr
StV Erber fragte am 12.08.2018 zu dieser Angelegenheit an, ob der Teich im Iglauer
Weg eine Umzaunung erhalten misse. Im Vorgriff auf eine weitergehende
Uberpriifung wurde dies bereits von der Verwaltung verneint. Inzwischen liegen die
angeforderten Stellungnahmen vor und die Uberpriifung der stadtischen Gewasser
ist erfolgt.

Die Stellungnahmen sind hier zusammenfassend dargestellt, ebenso die Essenzen
zweier themenbezogener Aufsatze, auf die sowohl die GVV als auch der HSGB
verweisen.

Stellungnahme GVV vom 12.04.2018
LHiernach sind entscheidend die jeweiligen konkreten értlichen Verhéltnisse.
Wesentlich ist dabei, ob Gefahren insbesondere fiir kleine Kinder durch die
Wasserflache drohen.

Wenn diese sich z.B. unmittelbar in der Nédhe von Wohngebieten befindet, so
werden von der Rechtsprechung hohe Anforderungen an die
Verkehrssicherungspflicht gestellt. Denn erfahrungsgemal iiben
Wasserflachen eine besondere Anziehungskraft auf Kinder aus. Diese
unterschétzen leider hdufig im Rahmen ihres Spieltriebes die bestehende
Gefahr. Befindet sich in der Néhe des Gewdéssers mithin eine Wohnbebauung
oder ein Spielplatz, ist fiir die Frage von weiteren SicherungsmalBnahmen
entscheidend, inwieweit Kinder, die in das Gewdésser fallen, die Méglichkeit
haben, sich selbst wieder zu retten, da z. B. die Uferbéschung sehr
flachangelegt und das Gewdésser nicht allzu tief ist. Ansonsten empfehlen wir
in einem solchen Fall grundsétzlich eine Einzdunung.

Bei Teichen im AuBBenbereich wird hingegen regelméalig keine Absicherung
gefordert werden kénnen. RegelméRig miissen auch natiirliche Gewésser
nicht eingezdunt werden. Eine Einzdunung bzw. Absicherung ist vielmehr nur
unter den oben geschilderten Gegebenheiten erforderlich oder wenn
unmittelbar an dem Gewésser eine Verkehrsflache (Stral3e, Radweg oder
ahnliches) vorbeifiihrt.“

Stellungnahme HSGB vom 05.04.2018
,Die Frage, ob stadtische Brunnen abgedeckt, StralBengrdben, Dorfteiche
bzw. Seen mit Z&unen versehen werden miissen, ist in jedem Einzelfall
gesondert zu beantworten.

Muss an diesen Stellen verstérkt mit spielenden Kleinkindern gerechnet
werden (z. B. in der Nahe von Kindergérten, auf belebten Pléatzen oder
Parkanlagen etc.) und kann nicht ausgeschlossen werden, dass Kinder die
Gefahren infolge von Ablenkung, Neugier oder Spieltrieb ggf. auch unter
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Berticksichtigung ihres natiirlichen Angstgefiihls nicht richtig einschétzen und
sich somit selbst vor Schdden bewahren kénnen, kann eine Schutzpflicht auf
Grund der bestehenden Verkehrssicherungspflicht in Betracht zu ziehen sein
(so Rotermund/Kraffl: Die Haftung der Kommunen fiir die Verletzung der
Verkehrssicherungspflicht, 5. Aufl. 2008, S. 24, Rn. 15). SchutzmalBnahmen
miissen immer dann getroffen werden, wenn eine Gefahrenstelle einen
besonderen Reiz fiir Kinder austibt. Allerdings ist die
Verkehrssicherungspflicht gegentiiber Kindern insoweit eingeschrénkt, als der
Verkehrssicherungspflichtige — in der Regel der Grundstlickseigentiimer —
grundsétzlich darauf vertrauen darf, dass die Aufsichtspflichtigen — die Eltern
— ihren Pflichten hinreichend nachkommen (BGH in R+S 1995, S. 15; OLG
Koblenz in VersR 1996, S. 986).

Da fiir Erwachsene offene Gewésserfldchen grundséatzlich keine ernst zu
nehmende Gefahr darstellen, stellt die Verkehrssicherung an Wasserflachen
gegenliber erwachsenen Personen kein Problem dar. Etwas anderes gilt
allerdings dann, wenn sich ein See in der Ndhe von Kinder- und
Jugendeinrichtungen befindet, da Wasser einen gewissen Reiz auf Kinder
auslbt und sie anlockt.

Eine generelle Pflicht zur Einzdunung von Wasserfldchen besteht nicht und
wirde auch die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Kommune bzw. der
Eigentiimer (iberschreiten. Eine Pflicht zum Eingreifen besteht dann, wenn
bekannt ist oder bekannt sein muss, dass ein derartiger Teich oder
Baggersee von der Bevélkerung beispielsweise zum Baden angenommen
wird. Allerdings hédngt auch hier von den Umsténden des Einzelfalls ab,
welche Malinahmen getroffen werden miissen. Eine Pflicht zum vollstéandigen
Absperren eines Sees dlirfte wohl nur in Ausnahmeféllen angenommen
werden kénnen. In der Regel ist es erforderlich, aber auch ausreichend, wenn
deutliche Warnschilder, die auch von Kindern als solche erfasst und
verstanden werden kénnen, aufgestellt werden. Entsprechendes gilt fiir
Kanéle und Béche, soweit nicht besondere Anreize gerade fiir Kinder
bestehen. (...)

Hinsichtlich von Feuerléschteichen ist auf die Verpflichtung zur Einzdunung
gemé&l DIN 14210 hinzuweisen. Entsprechend dieser Vorschrift hat die
Zaunanlage mindestens 1,25 m hoch und schwer (liberkletterbar zu sein.
Werden die Voraussetzungen der DIN-Regelung nicht eingehalten, stellt dies
zumindest unter rechtlichen Gesichtspunkten (Zivil- und Strafrecht) einen
fahrldssigen Verstol3 dar. Soweit die Voraussetzungen der DIN 14210
vorliegen (Fassungsvermdgen von mindestens 1.000 m3, Mindestwassertiefe
von 2 m etc.) besteht die Einfriedungspflicht. Im Fall von Feuerléschteichen ist
es im Ubrigen unerheblich, ob die Zaunanlage im jeweiligen Einzelfall auch
dazu dienen kbnnte, spielende Kinder von dem Léschwasserteich
fernzuhalten oder nicht. Hat eine offene Gewésserfldche die Qualifikation als
Feuerldschteich, ist sie DIN-gerecht einzuzédunen. Die erforderliche
Zaunanlage hat der Verkehrssicherungspflichtige regelméBig zu kontrollieren
und Beschédigungen sind zeitnah zu beseitigen. Dies gilt insbesondere auch
dann, wenn bekannt ist, dass sich an der Wasserfldche des Ofteren Kinder
aufhalten (OLG Jena, Urt. v. 09.04.1997, Az.:7 U 1045/96 in MDR 1997, S.
839 ff.). Kontrollen und durchgefiihrte ReparaturmalBnahmen sind zu
dokumentieren.”

Zusammenfassung eines Aufsatzes von Herrn Burkhard Goébel-Pithard
(Referent in der Haftpflicht-Schadenabteilung bei der GVV)

,Die neuere Rechtsprechung verdeutlicht, dass die Problematik der
Verkehrssicherung an Wasserflachen gegeniiber erwachsenen Personen
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nahezu keine Rolle spielt. Die wenigen bekannt gewordenen Entscheidungen
gehen von der zutreffenden Uberlegung aus, dass sich dieser Personenkreis
gegen evitl. von Wasserflachen ausgehenden Gefahren im Regelfall ohne
weiteres schiitzen kann.

Die in diesem Zusammenhang formulierten Grundsétze sind auch auf
Jugendliche und Heranwachsende (bertragbar. Bei Kindern miissen aber die
besondere Faszination, die Wasser auf sie ausiibt, sowie die damit
einhergehenden, von ihnen nicht einzuschétzenden Gefahren besondere
Beriicksichtigung finden. In diesem Zusammenhang ist zunéchst festzuhalten,
dass eine Haftung nicht deshalb entféllt, weil sich die Kinder der
Gefahrenquelle unbefugt genédhert haben. Die Frage eines Mitverschuldens in
der Person des Geschédigten ist aufgrund der individuellen Einsichtsfahigkeit
zu beurteilen und kommt daher bei Kindern in entsprechender Anwendung
der §§ 827 ff. BGB bis zur Vollendung des 7. Lebensjahres grundsétzlich
nicht in Betracht. Ob das Verschulden der Erziehungsberechtigten dem
Minderjéhrigen zugerechnet werden kann, ist dogmatisch umstritten. Die
Rechtsprechung ist, wie die dargelegten Entscheidungen gezeigt haben,
uneinheitlich. Wenn man den Verweis in §254 Abs.2 5. 2 BGB auf die
Vorschrift des § 278 BGB als Rechtsgrundverweisung ansieht, bedarf es des
Bestehens eines Schuld- oder &hnlichen Sonderrechtsverhéltnisses zum
Schadenzeitpunkt. Sofern es hieran fehlt, kommt eine Zurechnung elterlichen
Fehlverhaltens nicht in Betracht. Bei Kleinstkindern, so der BGH, miisse sich
der Verkehrssicherungspflichtige aber darauf verlassen kénnen, dass die
Erziehungsberechtigten ihren Pflichten ordnungsgemé&l nachkommen.

Dieses ,Alles-oder-nichts-Prinzip*, mit dem der Verkehrssicherungspflichtige
von Anspriichen sozusagen freigestellt wird, kann aber nach den
Ausfiihrungen des BGH dann nicht gelten, wenn der Grundstiickseigentiimer
weil3 oder wissen muss, dass Kinder sich auf seinem Grundstiick aufzuhalten
pflegen. Ob der BGH eine starkere Mitverantwortung fiir &ltere Kinder
aufgrund der jiingst ergangenen Entscheidung Gber den dortigen Fall hinaus
auch in anderen Bereichen bejahen wird, bleibt abzuwarten.

Derzeit kann fiir den kommunalen Bereich festgestellt werden, dass es eine
Verpflichtung dahingehend, alle natiirlichen und gréReren kiinstlichen, in
weiterer Entfernung von den Siedlungsgebieten gelegenen Wasserflachen mit
Barrieren oder sonstigen Schutzvorrichtungen zu versehen, nicht geben kann.
Die Ausfiihrungen der Rechtsprechung zur Absicherung von Léschteichen in
der Ndhe von Wohngebieten sind unbedingt zu beachten. Solche Anlagen
bedilirfen auch in regelméaBigen Abstdnden der Kontrolle.

Bei der Austragung von Freizeit- und sonstigen Festveranstaltungen mit
kommunalem Bezug sollte das Vorhandensein von Wasserflachen bei der
Standortwahl auf jeden Fall Berticksichtigung finden.

Bei Springbrunnen und Wasserspielen, die sich in Naherholungs-,
Parkanlagen oder auf 6ffentlichen Freiflichen befinden, sollte zudem beachtet
werden, dass sich im Wasser kein Unrat und insbesondere keine
Glasscherben ansammein. Denn insbesondere in den heil3en
Sommermonaten trifft man dort nicht selten ,badende” kleinere Kinder mit
ihren Eltern an. Entsprechende Kontrollen sollten dann auch zeitnah
vorgenommen werden.“

Zusammenfassung eines Aufsatzes von Herrn Heinz Plotzitzka

(Referent fur allgemeine Haftpflichtfragen beim Kommunalen Schadenausgleich
Hannover)
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,VYon dem Verkehrssicherungspflichtigen wird in Bezug auf offene
Gewdésserflachen nicht ,schlicht Unmégliches* verlangt, wenngleich sich
manche gerichtliche Entscheidungen durchaus anders lesen. (...) Der
Umfang der erforderlichen SicherungsmalBnahmen an offenen
Gewésserflachen ist nach dem ,gesunden Menschenverstand® zu beurteilen.

Welche Anforderungen sind im konkreten Einzelfall unter Beriicksichtigung
der konkreten Gewéssereigenschaften als erforderlich und ausreichend
anzusehen, um Gefahren abzuwenden? Dies ist und bleibt immer eine Frage
des Einzelfalls. Nur der Verkehrssicherungspflichtige vor Ort kann feststellen,
ob und in welchem Umfang offene Gewésserfldchen von Kindern zum spielen
genutzt werden. Anhand dieser Erkenntnisse ist dann abzukléren, ob ggf.
Sicherungsmallnahmen durchzufiihren sind und welche dies sein kénnten.

Da die Forderungen an die Verkehrssicherungspflicht in Bezug auf offene
Gewésserfldchen einzelfallbezogen sind, kann weder eine Muster-
Dienstanweisung noch ein Muster flir einen Kontrollplan vorgegeben werden.
Denn die Intervalle fiir KontrollmalBnahmen orientieren sich an den
tatséchlichen Gegebenheiten. Wird ein Regenriickhaltebecken in einem neu
errichteten Wohngebiet (iberhaupt von Kindern genutzt? Sollte dies
festgestellt werden, kann (iber MaBnahmen nachgedacht werden. Hier kénnte
nattirlich auch als MaBnahme ein Gesprdch mit den Kindern bzw. den Eltern
zunéchst als ausreichend erachtet werden.

Sollten aufgrund der besonderen Situation vor Ort tatsédchlich
Umzéunungsmalinahmen angezeigt sein, ist die Zaunanlage in regelméfligen
Absténden zu kontrollieren und dies zu dokumentieren. Wird eine
Beschédigung an dem vorhandenen Zaun festgestellt, ist diese im Rahmen
der allgemeinen Verkehrssicherungspflicht zeitnah zu beseitigen.“

Konsequenzen fiir die Verwaltung
Fir die Verwaltung ergibt sich daraus, dass aulier den bereits eingezaunten
Gewassern keine weiteren Absicherungen mehr vorzunehmen sind.

Die relevanten Gewasser im Stadtgebiet unterscheiden sich nach folgenden Arten:

Moor Schweinsberg

Das Schweinsberger Moor befindet sich im AuRenbereich und im Eigentum
des Landes Hessen. Insofern sind von Seiten der Stadt keine Uberlegungen
bezuglich evtl. SicherungsmalRnahmen notwendig.

Andere naturliche Gewasser: Flusse (Ohm), Bache (Hatzbach, Klein,
Munchbach u. a.) und ahnliches

Gemal Stellungnahme der GVV mussen naturliche Gewasser regelmalig
nicht eingezaunt werden. An einzelnen Stellen fihren Verkehrswege entlang
naturlicher Gewasser, z. B. an der Ohm in der Gemarkung Schweinsberg. Die
Verwaltung betrachtet diese Stellen aber nicht als gefahrlich in Bezug auf
maogliche Stlrze in das Gewasser. An vielen Stellen trennt Gebusch oder
ahnliches die Verkehrsflache von der Wasserflache. AuRerdem ist kein
besonderer Anreiz gegeben, sich dort dem Gewasser noch weiter als durch
den Verkehrsweg vorgegeben zu nahern.

Feuerléschteiche

Diese Gewasser sind von lhrer Ausrichtung so gestaltet, dass sie am Ufer
steil abfallen, damit dort Wasser enthommen werden kann, auf3erdem
mussen sie mit gréReren Fahrzeugen bis zum Rand anzufahren sein, was
den Uferbereich dort noch steiler macht. Im Stadtgebiet befinden sich keine
stadtischen Wasserflachen, die ausdricklich als Feuerldschteiche konzipiert
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wurden oder als solche genutzt werden. Der friher als solcher genutzte Teich
im Iglauer Weg ist inzwischen umgebaut (sh. unten).

e Regenruckhaltebecken
Zur Erganzung der in der Anlage eingezeichneten Tumpel und Teiche werden
zusatzlich die in Ortsnahe befindlichen Regenriickhalte aufgefihrt. Diese
fuhren Uber weite Strecken des Jahres kein oder nur sehr wenig Wasser. Fur
den Fall, dass diese Wasser in grofierer Menge flhren, sind sie aber mit nicht
Ubermafig steilen Uferbereichen ausgestattet. Bisher wurde auch nicht
festgestellt, dass diese Becken einen besonderen Anziehungspunkt fir
kleinere Kinder darstellen, selbst wenn sie in unmittelbarer Nahe zur
Bebauung liegen (z. B. Niederklein, Pfingstgarten).

Folgende Becken dieser Art befinden sich im Stadtgebiet in stadtischem
Eigentum:

l: Erksdorf (hinter Hatzbacher Stralle 28 und 30)
Il: Erksdorf Buchenweg (eingezaunt)

1 Erksdorf Grillplatz

V: Kernstadt Treysaer Weg

V: Kernstadt Luchgraben

VI:

Kernstadt Wetzlarer Stral3e
VII: Kernstadt Feldrickhalt
VIIl:  Kernstadt Gewerbegebiet Nordost
IX: Kernstadt Barenbach

X: Niederklein Pfingstgarten
XI: Schweinsberg Feldwiesen

o Teichanlagen und Tumpel im AuRRenbereich
Folgende Gewasser dieser Art sind in der Anlage zu dieser Vorlage

aufgefuhrt:
Nr. | Gem. Bezeichnung Verwendung | Lage Entf.
1 Erksdorf Teich Kahlsmiuhle Freizeit AuRen? 540
Hatzbach Timpel Biotop?® AuBen 400
Bruchwiesen
3 E . 4 : 320
rksdorf Biotop Kreuzborn Biotop Aulen (170)
4 Erksdorf Biotop an L 3290 Biotop Aullen 250
5 Erksdorf Biotop Zwissel Biotop Aullen 580
6 Kernstadt Teich HLP Freizeit Innen® ---
7 Kernstadt Rathausteich Freizeit Innen® —
8 Kernstadt Teich Iglauer Weg Freizeit Innen -
9 Niederklein Biotop Neue Biotop Aulen 650
Gemeinde
10 | Schweinsberg | Biotop Haingarten Biotop Innen® -
11 Schweinsberg | Froschteich Tumpel Innen® ---
zwischen ,Im Tal“
und HWSD

' Entfernung Luftlinie bis zum nachstgelegenen Wohnhaus in Metern

2. Die Entfernungsangabe in der Tabelle bezieht sich auf das nachstgelegene Wohnhaus abgesehen
von der Kahlsmiuhle selbst

3 Unter der Bezeichnung Biotop werden hier alle Gewasser zusammengefasst, die diese oder eine
ahnliche Funktion im Bereich des Umwelt- und Naturschutzes erflllen.

4 Zum Aussiedlerhof sind es 170 m, zum nachstgelegenen Gebaude der Ortslage sind es 320 m

5 Alle diese Gewasser befinden sich mehr oder weniger innerhalb geschlossener Ortschaften oder in
deren unmittelbarer Nahe unabhangig von der Bezeichnung Innen- oder Aulienbereich nach BauGB
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12 | Schweinsberg | Biotop stidwestlich Biotop® AuBen 1.2007
Ohauser Mihle

Die in ihrer Lage mit ,Aufien” gekennzeichneten Gewasser missen von vornherein
wegen lhrer Entfernung zur Bebauung nicht gesichert werden. Einer ndheren
Betrachtung missen die mit Funote ,5 versehenen Gewasser sowie die Teiche an
der Kahlsmuhle sowie im Iglauer Weg unterzogen werden:

Teich Kahlsmihle

Der Teich bei der Kahlsmiuhle befindet sich zwar im Aulienbereich, liegt aber in
unmittelbarer Nahe der Kahlsmihle, in der ein Beherbergungsbetrieb angesiedelt ist.
Der Teich ist an dessen Betreiber verpachtet. Es handelt sich nicht um einen
Feuerldschteich. Da er sich im Auldenbereich befindet, ist unabhangig von der Frage

der Verpachtung keine Umzaunung notwendig.

Der Teich am Iglauer Weg wurde erst kirzlich umgestaltet. Der Zuschnitt als
ehemaliger Léschteich wurde so verandert, dass nunmehr die Uferbereiche
abgeflacht wurden. Im Zuge der Planungen zur Umgestaltung wurde die Sicherheit
des Teiches ebenfalls beleuchtet und auch hier eine Umzaunung oder sonstige
Absicherung nicht fiir notwendig erachtet. Die Teichanlage wurde durch die
Bauaufsichtsbehdrde gemal Hessischer Bauordnung genehmigt. Die Ausflhrung
entspricht der genehmigten Planung.

Das Biotop befindet sich am Ortsrand von Schweinsberg und ist nicht als besonderer
Anziehungspunkt fur spielende Kinder bekannt und bietet sich trotz seiner relativen
Nahe zum Ort nicht ohne weiteres als Ziel fir ,Ausflige“ an. Zurzeit fuhrt die Anlage
ohnehin kein Wasser sondern ist weitgehend verlandet.

Der neu angelegte Froschteich in Schweinsberg befindet sich zwischen der
Bebauung an der StralRe ,Im Tal“ und dem Hochwasserschutzdeich. Nach
Auffassung der Verwaltung stellt er keine besondere Gefahr insbesondere fur Kinder
dar. Momentan ist dort noch kein besonderer tber die allgemeine Anziehungskraft
von Wasser hinausgehender Anreiz geboten. Die Verwaltung wird aber prifen, ob
aufgrund des Querschnitts und der Ufergestaltung des Gewassers mdglicherweise
eine Beschilderung oder eine weitergehende Absicherung notwendig wird, eine akute
Gefahr wird aber nicht gesehen.

Teich Heinz-Lang-Park und Rathausteich

Die Teiche sind in relativ flachem Zuschnitt gehalten und haben keine besonders
steile Uferbereiche. Bei der Umgestaltung des Heinz-Lang-Parks im Jahre 2009
wurde die Sicherheit des Teichs bereits beleuchtet. In diesem Fall befindet sich sogar
ein Kinderspielplatz in der Nahe des Gewassers. Eine Einzaunung wurde damals wie
heute nicht fur notwendig erachtet und wirde auch dem Sinn des Teiches als
Freizeit- und Gestaltungselement entgegenlaufen. Der Rathausteich mit
Springbrunnen muss aus den gleichen Grunden nicht eingezdunt werden. Hier
befindet sich am westlichen Ufer entlang des dort vorbeilaufenden FuRweges ein

Gelander um unbeabsichtigtes Hineinstlrzen zu verhindern.

6 Das Biotop gehort im stidlichen Bereich der Stadt Stadtallendorf, im nérdlichen der Stadt Amoéneburg
7 Bis zur Ohauser Mihle sind es 695 m
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Zub

Zu 6

Zu7

Zu7i

Dieses Bild zeigt anschaulich das abgeflachte Ufer des Teiches im Heinz-Lang-Park,
das es erlaubt, sich gefahrlos dort aufzuhalten.

Zusammenfassung

Eine verstarkte Nutzung stadtischer Wasserflachen durch (allein) spielende Kinder
wurde bisher nicht festgestellt, ebenso wenig von Ruckhaltebecken in Wohngebieten,
insofern sieht die Verwaltung wie oben aufgefuhrt zurzeit keinen Bedarf fur
Sicherungsmalfinahmen an stadtischen Gewassern Uber das Bestehende hinaus.

Die geforderte Sauberhaltung stadtischer Brunnenanlagen und Wasserspiele wird
durch den stadtischen Baubetriebshof bislang erfillt, obgleich badende Kinder dort
bislang nicht festgestellt wurden. Der Froschteich in Schweinsberg wird noch einmal
eingehend auf mdgliche Sicherungsmaflinahmen tberpruft.

Beratungsergebnis: Zur Kenntnis genommen

Beschlusskontrolle

Es ergeben sich keine Wortmeldungen.

Berichte aus den Verbandsversammlungen

Es ergeben sich keine Wortmeldungen.

Mitteilungen

Friedhofsdiebstédhle in Stadtallendorf

Herr Blrgermeister Somogyi geht auf die in letzter Zeit gehauften Diebstahle auf
Friedhofen ein. Auch der Friedhof in der Kernstadt sei betroffen. Es handele sich
aber nicht um Grabschandungen, wohl aber um gréRere Diebstahle. Die

Uberwachung sei schwierig. Die Verwaltung habe eine Belohnung fiir sachdienliche
Hinweise ausgelobt.
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Zu7.2

Herr StV Metz verweist darauf, dass die Beute meist Metalle seien, die an Handler
verkauft wurden. Nach seiner Meinung musse dies eigentlich auffallen.

Wohltéatigkeitskonzert in der Stadthalle
Herr Blurgermeister Somogyi weist auf das Wohltatigkeitskonzert der ,Kéniglich

Niederlandischen Militarkapelle Johann Willem Friso® hin, dass am 03.04.2019 in der
Stadthalle stattfindet.

Zu 8 Verschiedenes

Zu 8.1 Sperrung der L 3343 zwischen Schweinsberg und Dannenrod
Herr StV Metz geht auf die derzeit vorgenommene Erneuerung des
Wasserdurchlasses an der Stralle zwischen Dannenrod und Schweinsberg ein. Dies
ware eine Gelegenheit zur Deckenerneuerung. Er fragt an, ob es im Rahmen der
Planungen des Weiterbaus der A 49 eine Berechnung fir diesen Bereich gebe, um
Hochwasser in Schweinsberg zu vermeiden.

Zu 8.2 Begehung des Friedhofs Kernstadt
Herr Ausschussvorsitzender Drescher schlagt vor, die Begehung des Kernstadt-
friedhofs zur nachsten Sitzung des Ausschusses vorzunehmen und dazu den Beginn
der Sitzung auf 19.00 Uhr zu legen. Schwerpunkt soll die weitere Vorgehensweise in
Bezug auf die Wasserflache hinter der Trauerhalle sein.

Frank Drescher Peter Schunk

Vorsitzender Schriftfuhrer
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